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INFORME DE LA PARTICIPACION EN LA REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS
PoLiticos, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO. PHLIPSBURG, SAN MARTIN. 22 Y 23 DE MAYO DE 2014.

De conformidad con lo establecido en el articulo 277 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en mi condicion de integrante del Pariamento
| atinoamericano (PARLATINO) miembro de la Comisién de Asuntos Polfticos,
Municipales y de la Integracién, por este medio me permito rendir el presente
informe de actividades.

Marco general

El 10 de diciembre de 1964 fue adoptada la Declaracién de Lima mediante la cual
se crea el Parlamento Latinoamericano como una institucién democrética de
caracter permanente, representativa de todas las tendencias politicas existentes
en los poderes legislativos de los Estados Parfe; encargada de promover,
armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracion.

El Parlatino es un organismo regional, permanente y unicameral, integrado por
los Parlamentos nacionales de América Lating, elegidos democraticamente
mediante sufragio popular, cuyos paises suscribieron el correspondiente Tratado
de Institucionalizacién del 16 de noviembre de 1987, en Lima ~Perd, y aquellos
cuyos Estados se adhirieron al mismo o lo hagan en cualguier tiempo. Integran
el Parlamento Latinoamericano los Congresos Y Asambleas Legislativas de los
Estados Partes, democraticamente constituidos en América Latina, que
participaran en el mismo haciéndose representar por delegaciones de caracter
permanente y pluralista, en 13 actualidad son 23 los paises forman parte de este
mecanismo.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo segundo del Tratado de
Institucionalizacion, el Parlamento tiene los siguientes principios permanentes &
inalterables:

La defensa de la democracia;

La integracidn latinoamericana;

La no intervencion; '

L a autodeterminacion de los pueblos;

La pluralidad politica e ideoldgica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

La igualdad jurldica de los Estados;

1a condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
polftica y la integridad territorial de cualquier Estado;
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8. La solucion pacifica, justa 'y negociada de las controversias internacionales;
9, La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las

relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Mientras que el articulo tercero de dicho instrumento internacional define los
propositos de esta institucion muitinacional:

a. Fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad
Iatinoamericana y pugnar porqgue alcance la plena integracion economica,
politica, social y cultural de sus pueblos;

b. Defender la plena vigencia de ia fibertad, la justicia social, la
independencia econdmica y el ejercicio de la democracia representativa y
participativa, con estricto apego a los principios de la no intervencion y de
la libre autodeterminacién de los pueblos;

c. Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

d. Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra dase de discriminacién en América Latina;

e. Oponerse a la accién imperialista en América Latina, recomendando la
adecuada legislacion normativa y programatica que permita a los pueblos
latinoamericanos el pleno ejercicio de la soberania sobre su sistema
econdmico y Sus recursos naturales;

f. Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas
sociales, econdmicos, culturales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana;

g. Contribuir a la afirmacién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando v combatiendo el armamentismo y la
agresién de quienes sustenten la polfica de la fuerza, que son
incompatibles con el desarrolio economico, social, cultural y tecnoldgico
de los pueblos de América Latina;

h. Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina, en
el &mbito internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos;

i. Propugnar el fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina,
garantizando asi la vida constitucional y democrética de los Estados, como
también propiciar, sin perjuicio del principio de la no intervencion, el
restablecimiento de aquellos gue hayan sido disueltes;
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j. Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos sub-regionales de
América Lating;

k. Mantener relaciones con Parlamentos de todas las regiones geograficas,
asi como con Organismos internacionales;

I. Difundir la actividad legislativa de sus miembros;

m. Luchar en favor de la cooperacion internacional, como medio para
instrumentar y fomentar el desarrollo arménico de la comunidad
|atinoamericana, en términos de bienestar general;

n. Promover el estudio v desarrollo del proceso de integracion de América
Latina hacia la constitucién de la Comunidad Latinoamericana de
Naciones; ¥,

fi. Promover, en consecuencia, el sistema de sufragio universal directo y
secreto, COMO Manera de elegir a los representantes que integren, por
cada pais, el Parlamento Latincamericano.

El articulo quinto del instrumento internacional antes referido contempla que
forman parte del Parlatino las Comisiones Permanentes (en la actualidad
funcionan 13) entre las cuales se encuentra la de Asuntos Politicos, Municipales
y de la Integracion, de la cual formd parte.

Por oficio de fecha 2 de mayo de 2014 y con nimero 104m la Senadora Mariana
Gomez del Campo, Vice Presidenta del Pariatino, fui notificado de la celebracion
de la reunion de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion,
2 celebrarse los dias 22 y 23 de mayo del afio en curso en Philipsburg, San Martin.

A. Objetivos y resultados de la actividad.
La reunion tuvo como proposito los siguientes:

1. Analizar las bases materiales y politicas de los proceso de integracion
en América latina, siendo responsable de su presentacion el Diputado
Roy Daza de la Republica Bolivariana de Venezuela (se anexa copia
simple de la presentacion proyectada).

I1. En materia migratoria se analizé el Proyecto de Ley Marco sobre
Migracion en América Latina y el Caribe, presentado por el Dip.
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Timoteo Zambrano de ka Republica Bolivariana de Venezuela (se anexa
copia simple del documento).

III.  En esta materia se presentaron las Bases para una Politica Migratoria
Latinoamericana a partir del modelo argentinc gue fue expuesto por la
Senadora Marfa de los Angeles Higonet.

V. Analizar la Convergencia de los Parlamentos de la Region cuya
exposicion estuvo a cargo del Diputado Fernando meza de la Republica
de Chile.

B. Evaluacion de la actividad, de sus resultados y, en su caso, del
seguimiento de actividades relacionadas previas.

Por lo que respecta a los trabajos realizados en la reunion para analizar las bases
materiales y politicas de los proceso de integracion en América Latina, expuesto
por el Diputado Roy Daza de la RepUblica Bolivariana de Venezuela

Se propone gue el tema central de los 50 afios del Parlatino sea! La Integracién
L atinoamericana y del Caribe, bajo la premisa de que hunca como hoy ia
Integracion Latinoamericana y del Caribe habia avanzado tanto como en la
actualidad, aungue aun estamos /ejos de la unidad politica que promovieron
Francisco de Miranda, Simon Bolivar. 058 de San Martin, José Gervasio Artigas,
Francisco Morazan y José Marti. Hoy contamos con instancias institucionales de
peso como la Comunidad de Estado Latinoamericanos y Caribefios, fa Unidn de
Naciones Suramericanos, el MERCOSUR, /a ALBA, el SICA, la CAN, y el CARICOM.?

Se hizo explicita referencia a la concurrencia de tres crisis: la ecoldgica, la
energética y la financiera. Tdentificandose con claridad que el origen de ellas esta
en la aplicacién de una politica que no se fundamenta en la produccion y en el
comercio real, sino en la especulacion financiera més irresponsable de la que se
tenga noticia.

La integracion latinoamericana tiene un amplio consenso y al mismo tiempo
muchos enemigos como por lo tanto, resulta imprescindible determinar los
objetivos estratégicos y a partir de alli definir donde colocar el esfuerzo principal.

Compartiendo la tesis del Secretario General de ONASUR, Ali Rodriguez Arranque,
que plantea que la fortaleza principal de nuestros pafses radica, precisamente en
el hecho de representar una impresionante reserva de recursos naturales. Se

1 http://'www.parlatino.org/es/comisiones—permanentes/asuntos—politicos—municipalesvy-de—la—
integracion/actas/actas/l%Z.html
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puede afirmar que Ia base material de la integracién de Latino America podrian
ser sus inmensas reservas.

Las naciones que conforman UNASUR tienen casi un tercio {32%) de los recursos
hidricos del mundo, mientras que indice de concentracion de diversidad bioldgica
es superior a 0.6, lo que representa un 83% del mundo.

También un gran potencial de produccién de Hamadas energfas limpias y 401
millones de habitantes. Sin embargo, hay que acometer la solucion de algunos
problemas:

A pesar de que hemos incrementados el volumen de nuestros exportaciones el
intercambio interregional de manufacturas supera la de las materias primas y el
intercambio extraregional el peso relativa supera ampliamente a las de las
manufacturas que son adernas de baja composicién tecnoldgica, al tiempo que
la situacion nos esta indicando €l potencial existente para una fuerte expansion
del mercado interno latinoamericano con toda las ventajeas que esto representa
y como factor dinamizador de la integracion.

Mientras tanto nos hemos convertidos en exportadores netos de capital. Los
excedentes financieros son  enviados al sistema financiero internacional
caracterizado por lo mas alocada actividad especulativa. A la vez que nuestras
tierras alojan riquezas de enormes proporciones, sobre ellas habitan ms de 100
millones de seres humanos que padecen la humillacién de la pobreza, la
indignacion y el desempleo. Miles de nuestros nifios siguen falleciendo aun por
desnutricion. Nuestra region sigue exhibiendo el alarmante record de representar
el mas alto grado de desigualdad en el mundo.

Es necesario que los paises latinoamericanos contemos con politicas y equipos
que enfrenten la estrategia de los poderosos Consorcios que amenazan a huestra
region a partir del principio establecido por la ONU sobre la propiedad soberana
y permanente de los estados sobre sus recursos haturales. Implementar acciones
que les permiten minimizar el impacto ambiental del aprovechamiento de estos
recursos, industrializar las materias primas, coordinar los planes de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, desarrollar una politica unificada que atienda el problema
del financiamiento, crear grandes centros de reformacion de los recursos
humanos, elaboracién de una mapa regional que geo referencie los recursos
energéticos, minerales, hidroldgicos, naturales y aquellos gue existen en ias areas
maritimos exclusivos.

La ponencia enfatizo la necesidad de estudiar las potencialidades del mercado
interno regional basado en cuatro principios elementales:
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1. Contemplacién economica,
2. Cooperacion,

3. Solidaridad,

4.

Respeto a la soberania de los estados.

Para desarrollar esta estrategia es necesaria la formulacién y puesta en marcha
de una nueva arquitectura financiera que contemple entre otros aspectos €l
impulso al Banco de Sur, a un fondo de reservas y estabilizacion
macroeconémica, establecer sistemas multilaterales de pagos en moneda vy
unidades de cuenta comun de la regién y un mercado de valores latinoamericano.
Es indiscutible que para poder lograr una verdadera integracion de la region, urge
establecer reglas claras y precisas sobre la accesibilidad y conectividad a la que
deben tener derecho los habitantes de nuestros paises, fundamentalmente
hablando de tecnologias de informacién v telecomunicaciones.

Se identificaron ademas tres mefas COMUNes.
1. Mayor intercambio intrarregional
2. Exportar mas manufactura
3. Resolver problemas de financiamiento

En lo correspondiente a la materia migratoria al analizarse el Proyecto de Ley
Marco sobre Migracion en América Latina y el Caribe, presentado por el Dip.
Timoteo Zambrano de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, a quien se hizo un
amplio reconocimiento por la labor realizada.

Se procedid a integré un grupo de trabajo encabezado por el Dip. Timoteo
Z7ambrano en su calidad de Presidente de la Subcomision de Asuntos Migratorios
de la Comision de Asuntos Politicos, y se logré un acuerdo gque dejo satisfechos
a todos los miembros de la Comision, con participacion especifica del Presidente
de la misma, Diputado Heriberto Manuel Galindo Quifiones y del resto de los
asistentes para precisar conceptos y pulir la redaccion general que fue aprobada
por unanimidad Yy serd sometida a La Junta Directiva del Parlatino para su
discusion y aprobacion en la Proxima Asamblea General.

En esta materia misma materia la Senadora Marifa de Angeles Higonet presento
las Bases para una Politica Migratoria | atinoamericana a partir del modelo
argentino, presentacion que fue ampliamente reconocida por los asistentes.

Por lo que corresponde al dltimo  punto, analizar 1a Convergencia de los
Parlamentos de la Regidn cuya exposicion estuvo a cargo del Diputado Fernando
meza de la Republica de Chile y hubo una amplia participacion de los asistentes
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que permitieron acordar diversos aspectos que se precisan en la seccidén
siguiente.

C. Anexo con declaraciones, resolutivos y acuerdos.
ACUERDOS

1. Se acuerda crear un documento que promueva la unidad de Latino
América v del Caribe y se recomienda a la Mesa Directiva del Parlatino,
que el concepto de integracién se encuentre presente de manera
transversal en todos los temas del Parlatino.

2. Se remitira al Presidente del Parlatino el Proyecto de Ley Marco sobre
Migracion en América Latina y el Caribe: Trabajadores, Familias y Grupos
Vulnerables con la finalidad de que sea considerado en la Asamblea
General del mismo.

3. Trasladar el documento sobre la Convergencia de los Parlamentos de la
Regidn a la Mesa Directiva del Parlatino para su analisis.

4. A propuesta del Dip. Roy Daza (Rep. Bolivariana de Venezuela), la
comision acordé proponer a la Junta Directiva del Parlatino lo siguiente:

a) Promover una reunién con las autoridades del Congreso de los Estados
Unidos para intercambiar opiniones sobre los derechos de los
ciudadanos migrantes.

b) Promover una reunion con la Directiva del Parlamento Europeo, para
intercambiar opiniones sobre los derechos de los ciudadanos
migrantes.

¢) Promover un encuentro con el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en el que se analice integralmente todos los
problemas referidos a los derechos de los ciudadanos migrantes.

5. Con base en los principios de no intervencion de una nacion en otra y de
autodeterminacion de los pueblos, se reafirma que es inaceptable
cualquier intromision extrafia en nuestros paises.

6. Asimismo, hubo consenso en plantear la necesidad ante la presidencia del
Parlatino de una reunién urgente para revisar, en el marco del 50
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Aniversario del Parlamento, las estructurasy el funcionamiento del mismo,
con el objeto de alcanzar una dimension de mayor influencia, penetracion
y divulgacion en nuestros paises.

El Presidente de la Comisién Dip. Heriberto Manuel Galindo Quiriones
propuso una comunicacién una inmediata y directa con el Presidente del
Parlatino, Dip. Elias Castillo, para la consecucidon de este propdsito,
independientemente del contenido de esta acta. Se trata, asimismo de
proponer un examen y una evaluacién del papel que ha desempeiiado &l
Parlatino en los tltimos 50 afios y de lo que falta pot hacer para convertirlo
en un instrumento de mayor influencia y penetracion en nuestros paises.

8. También se hablo de pugnar por una mayor expansion del Parlatino hacia

los pafses def Caribe, a propuesta del representante de Cuba, Dip. Rolando
Gonzalez Patricio.

. Se planted como un asunto de la mayor importancia una mayor y mas
eficaz  divulgacion de los trabajos que realice el Parlatino. Los
representantes de los cuatro partidos politicos mexicanos gque participan
en las Comisidn, en especial el Presidente Heriberto Manuel Galindo
Quifiones y el Sen. Alejandro Encinas. Propusieron que el canal de
television del Congreso de la Unién de México cuente con un programa
especificamente sobre el Parlatino, y que los legisladores mexicanos
obtengan parte del tiempo oficial en la radio y television mexicanas para
divulgar el desempeiio del Parlatino.

10. Se obtuvo una recomendacion consensada para que la Mesa Directiva

reitere la recomendacion a los paises miembros para que los diputados
representantes al Parlatino, sean electos de manera especifica.

11. Se acuerda que sean incluidos como temas de la proxima sesién de la

Comisioh de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion los
siguientes puntos:

a) Democraciay Partidos Politicos en América Latina

b) Ley Marco de Comunicacion Social
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